


%

DIVISION

SISTEMAS FABA

SISTEMA “BOSQUE”

IZAR-FABA desarrolla tecnologia punta para
preservar los espacios naturales, materializada
en el Sistema “BOSQUE” de deteccidn de
incendios forestales.

Este Sistema, formado por una Central y varios
observatorios instalados en las zonas claves a
confrolar, constituye una herramienta ttil para
la deteccién temprana de incendios,
produciéndose la visualizacién de los mismos
a tiempo real en las consolas de la Central.

TU DECIDES.




Editorial

Estimados lectores:

Como es habitual en este aparfado, queremos poner en comdn
una reflexién que creemos inferesante. Los Planes de Incendios son
cada vez mas eficientes en la mejora de la estructura, técnicas y
estrategias (siempre dentro de sus posibilidodes), debido o la mayor
inversién en medios y nueva tecnologla.

No obstante, existe un factor al que a veces no se le da la
merecida importancia: los Recursos Humanos. El hecho de existir
diferencia de estructuras entre los planes, de no disponer de categorias
reconocidas socialmente, junfo a entre ofros elementos la eventualidad
del personal, origina un enfoque dispar del tratamiento del foctor
humano.

Quisiéramos resaltar la escasa formacidn sobre gestién de
personal entre los mandos encargados de la direccién directa de
los profesionales. Esto conlleva una sobreutilizacién del sistema
autoritario de direccidn, que si bien es necesario en diversos periodos
de la extincién, no es el mas adecuado para la gestién general de
un personal cada vez mas profesional v al que se le va o requerir
grandes esfuerzos en las emergencias.

Motivacién, generacion de confianza, resolucién de problemas
de manera eficiente sin resultades loborales “traumdéticos”,
comunicacién eficaz y resolucién de problemas en conjunio (siempre
que sea posible), son conceptos que deben estar en las bases de
trabajo de unos mandos a les que se les tiene que exigin una
profesionalizacién cada vez mayor.

Sin embargo, guisiéramos felicitar a ese escaso grupo de
mandos que tanto en los incendios como fuera de ellos, trasparentan
una preocupacién por su personal dejando en segundo plano el
interés de su propio reconocimiento. Con seguridad, en ellos estén
nuestras futuras mejores unidades.

Para finalizar, agradeceros vuestra confianza que ha hecho
posible no sélo que estemos juntos un afio mds, sino que seamos
capaces de continuar con nuesfro objetivo de formacién y mejora
de las técnicas de extincién, desarrollando una nueva publicacidn
en forma de manual denominada “Manual del Extintores de explosién”.
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En una zona sobre la tierra que este cubierta
de vegetacién, o este desnuda de ella, hay vario-
ciones importantes de temperatura y por consi-
guiente de presién.

Las altas presiones recogen el aire de las
zonas altas echdndolo hacia abajo disperséndolo
hacia la superficie terrestre.

Las bajas presiones chupan el aire sobre el
suelo y lo ascienden a grandes alturas disperséndolo
alli (son las que tendrdn influencia sobre los incen-
dios forestales).

* Vapor de agua: El vapor de agua llega
a la atmésfera procedente de la evaporacién de
los mares y zonas himedas mezcldandose con el
resto de gases y particulas en la atmésfera. Este
vuelve a salir del aire cuando se condensa vy
precipita. La irregularidad de distribucién de tierras
y mares defermina que exista diferente cantidad
de vapor de agua en unas zonas que en otras.
Disminuye del Ecuador hacia los Polos y de la costa

hacia el interior.

Podemos definir el aire seco en la teoria como
aquel que no contiene ni una molécula de agua,
se mide en gr/m3. En la realidad aire seco es aire
no saturado y aire himedo es aire saturado.

La temperatura a la que una determinada
masa de aire que contiene una cierta cantidad de
vapor de agua alcanzaria la soturacién se denomina

punto de rocio.

* Presion Atmosférica: Peso de una co-
lumna de aire gue se eleva desde el suelo hasta
el limite superior de la atmésfera. Se establece que
al nivel del mar la presién es de 1013 mb, presién
de referencia, siendo la altitud de O m de esta
presion de referencia.. La presién puede variar de
forma vertical y de forma horizontal.

De forma vertical pues a medida que ascen-
demos en altura esta va disminuyendo rapidamente
en los cinco primeros kilémetros y lentamente
después ya que es en esa altura donde se concentra
la mayor parte del aire de toda la atmésfera.

De forma horizontal varia debido a la irregular
distribucién de la radiacién solar y al distinto
calentamiento de la superficie terrestre.

A partir de la presién de referencia comentada
anteriormente podemos diferenciar entre altas y
bajas presiones segun sean superiores o inferiores
a estfa.

Hemos visto que existen diferencias horizontales
de presién originadas por diferencias de tempera-
turas en distintas zonas. Para restablecer esta
diferencia de presién y llegar a un equilibrio se

establece un flujo de aire de las altas presiones a
las bajas presiones, esto es lo que conocemos
como el viento.

A escala global la circulacién del viento ayuda
a restablecer los desequilibrios térmicos y de presién.

Se define el viento como el movimiento hori-
zontal de una masa de aire de la atmésfera

como consecuencia de una variacién entre las
presiones, corregidas al nivel del mar, de

dos puntos de la Tierra.

Las magnitudes que caracterizan al viento son:

* Velocidad: se mide en m/s, km/h o en
nudos (millas nduticas/horal);

La velocidad del viento depende de:

- La Intensidad del gradiente de presiones; a
mayor gradiente mayor velocidad

- La Latitud de la zona: a menor latitud mayor
velocidad, hasta una latitud préxima al Ecuador,
donde desaparece esta tendencia.

* Direccion: A medida que se aumenta en
altitud en la troposfera la direccién del viento
dominante es del oeste. En la superficie las direc-
ciones de los vientos vienen determinadas por la
estabilidad atmosférica existente en cada momento;
en cada zona de la Tierra suelen existir unas
direcciones de vientos predominantes.

* Otras magnitudes: segin la finalidad
para la que se realice la medicién de los

vientos pueden evaluarse: velocidad media,
horas de viento, velocidad punta, efc.

Los vienfos tienen una gran importancia en
climatologia por:

- Ser los responsables del transporte de la
humedad atmosférica y del reparto del calor terrestre.

- Potenciar los efectos de la temperatura (sen-
sacién térmica mas fria o més caliente debida al
viento) o de la humedad ambiente (vientos dese-
cantes)

PRINCIPALES FUERZAS
QUE ORIGINAN EL VIENTO

El viento es el resultado del equilibrio entre la
fuerza que origina el movimiento del aire, la fuerza
de gradiente de presiones, y ofras fuerzas originadas
como reaccién al mismo movimiento.

La principal fuerza actuante en la formacién
del viento, ademds de la fuerza de gradiente de
presiones, es la fuerza de Coriolis o fuerza desvia-
dora. Esta fuerza afecta a la trayectoria de cualquier
cuerpo en movimiento dentro de un sistema en
rotacién, como es la Tierra. La fuerza de Coriolis
hace que todas las trayectorias tiendan a curvarse
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en sentido opuesto al de la rotacién del sistema;
por tanto, (recordando la regla de la mano derecha,
dedo pulgar apunta segin la direccién del vector
rotacién omega, entonces dedo anular marca la
direccién de giro del sistema):

e En el Hemisferio Norte, donde el vector
rotacién sale de la superficie terrestre, el sentido
de rotacién es antihorario, por lo que la fuerza de
Coriolis actuard en sentido horario o hacia la
derecha.

* En el hemisferio Sur, donde el vector rotacién
entra en la superficie terrestre, el sentido de rotacién
es horario, por lo que la fuerza de Coriolis actuard
en sentido antihorario o hacia la izquierda.

La fuerza de Coriolis es siempre perpendicular
al desplazamiento y es proporcional a lavelocidad
de desplazamiento de la masa.

En resumen, puede decirse lo siguiente en
cuanto a los vientos en el Hemisferio Norte:

En los nicleos de bajas presiones el viento
gira en sentido antihorario y tiene una tendencia
convergente (hacia el centro de la baja presién).

En los nicleos de altas presiones el viento gira
en sentido horario y tiene una fendencia divergente
(hacia el exterior del centro altas presiones).

Pero a nosotros nos va a inferesar la circulacién
del viento no a escala global sino su influencia
local sobre los incendios forestales ya que estos
son de origen local.

Los vientos locales tienen su origen en diferen-
cias de temperaturas:

* Estos se producen por calentamiento de
una masa de aire y ascendencia convectiva (una
particula de aire que se calienta puede ascender
facilmente por conveccion).

* Zonas terrestres y zonas maritimas se ca-
lientan y se enfrian a ritmos diferentes durante el
dia y la noche lo que ocasiona altas y bajas
presiones y por consiguiente flujos de aire de las
latas a las bajas presiones.

* Por gravedad, particulas de aire en contacto
con la superficie terrestre sufrirdn calentamientos
o enfriamientos por contacto directo con dicha
superficie lo que provocara una variacién de su
densidad.

Para nosotros van a ser van a ser importanti-
simos los vientos locales por su influencia sobre
los incendios forestales pues pueden ocasionar

que estos sean mas o menos virulentos.

Existen diferentes tipos de vientos locales,
nosotros vamos a tratar los que influyen sobre los
incendios forestales. Los vientos locales son:
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VIENTOS DE LADERA

Debemos diferenciar entre vientos de ladera
ascendentes (son los que se producen durante el
dia) de forma que el sol cuando sale comienza a
calentar el suelo de la ladera inclinada hacia él.
Las particulas de aire en contacto directo con el
suelo se calientan y se dilatan, se hacen menos
densas que las particulas que se encuentran a la
misma altura horizontal pero més separadas de
la pendiente luego estarén sometidas a menos
presién y comenzara su ascensién ladera arriba.

La capa ascendente es mas estrecha en la
parte baja y se hace mas ancha en la cresta donde
se pueden producir turbulencias.

Se producen desde las 11-12 de la mafana
hasta la puesta de sol y pueden alcanzar una
velocidad de 6-12 km/h.

Los vientos de ladera descendentes se producen
durante la noche cuando la energia del sol deja
de radiar el suelo de la ladera se enfria, provocando
el enfriamiento de las moléculas préximas a él. Al
enfriarse estas moléculas adguieren mds densidad
de forma que se produce el descenso.

Se producen desde primeras horas de la noche
hasta las 4 0 5 de la madrugada y pueden alcanzar
una velocidad de 4 a 10 km/h.

Es una capa de aire estrecha en la parte alta
de la ladera y mas ancha abajo, su flujo suele ser
laminar.

prpagacion del incendio
cuesta abajo

@ =+ molécula mis caliente, mds ligera

® mes  molécula mas fria, mds densa

VIENTOS DE VALLE

Podemos considerarlo como una combinacién
de dos laderas contrapuestas y unidas por su base
donde el movimiento del aire tiene igual origen
que en los de ladera.

Hay que hacer notar que un valle contiene en
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comparacién con una llanura la mitad que el
volumen de esta y una superficie de entre un 20
o un 30% mayor lo que provoca que los efectos
sean mas acusados que en una ladera aislada lo
que tendré enorme importancia sobre los incendios
forestales

También agqui se pueden diferenciar entre
vientos de valle ascendentes (dia) que se producen
desde las 11-12 h de la mafana hasta la puesta
de sol donde se pueden alcanzar unas velocidades
de 16-30 km/h siendo la mayor infensidad hacia
las tres de la tarde. Se  trata de una capa mas
profunda que los simples vientos de ladera; al ser
un valle una combinacién de pendientes, de laderas
y la propia del fondo del valle, el viento tiende a
fluir arriba como si se tratara de un rfo de aire,
en sentido contrario al seguido por el agua, to-
mando todas las desviaciones de los valles secun-
darios.

Luego estdn los vientos de valle descendentes
(noche) gue se producen entre las primeras horas
de la noche y las 5 de la madrugada. Alcanzan
una velocidad de entre 5y 12 km/h siendo una
capa estrecha en la parte alta del valle y linea de
cumbre ensanchdndose progresivamente o medida
que desciende sobre el fondo del valle.

La vegetacién existente en las zonas de valle
y ladera puede influir notablemente en la velocidad
del flujo del aire luego estos hay que tenerlos muy
en cuenta en los incendios forestales pues pueden
cambiar su intensidad y la direccién en la que se
propagan.

VIENTOS FOHEN

Se trata de un viento muy calido, seco y de
gran intensidad que sopla desde regiones altas a

regiones bajas.

Puede tener gran influencia sobre un incendio
forestal debido a su gran velocidad y porque
produce desecacién de la vegetacién.

Este suele producirse en una cordillera que
separa donde dos potentes frentes uno de altas
presiones y ofro de bajas presiones. Lo normal en
una situacién de equilibrio estable es que se
produzca un flujo d aire himedo de las altas
presiones a las bajas presiones teniendo que
superar el obstéculo que supone la cordillera. Al
ser levantado por encima de la cordillera por
elevacion orografica se enfria condenséndose su
humedad y descargada por precipitacién secdndose
y haciéndose mas denso. Si al otro lado de la
montafia en la baja presién el aire esta a igual

temperatura o mayor con menor densidad por
gravedad por el efecto de la cadena montanosa
y por el flujo de de las altas presiones a la bajos
presiones, el aire desciende aceleradamente,
produciéndose una subsidencia. El aire desciende
sufriendo una compresién adiabdtica.

Se han llegado a medir vientos fohen de
hasta 145 km/h y humedades relativas de hasta
un 4 %. Suelen terminar bruscamente y no duran
més de tres dias.

Los vientos Fohen tienen gran importancia en
los incendios forestales pues por lo general vienen
asociados a olas de calor, lo que produce unas
condiciones de méximo peligro. Estos pueden
provocar gue un incendio sea incontrolable.

INVERSION TERMICA

A medida que subimos en altura lo légico es
que la temperatura vaya disminuyendo sin embargo
puede ocurrir que la temperatura en lugar de
disminuir aumente. La Inversién es una capa de
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aire caliente y estdtica situada entre dos frias.

Se produce en valles cerrados y resguardados,
el aire frio que desciende por las laderas del valle,
actla como una cuila que se introduce por debajo
de las capas mas separadas de las laderas donde
se va acumulando en el fondo del valle empujando
lentamente las capas superiores hasta que se llega
a una situacién estable. Esta banda caliente se
denomina cinturén térmico y se suele situar
a los 2 / 3 del fondo del valle.

Por debajo del cinturén térmico hay una masa
de aire fria, muy estable, muy himeda y casi
saturada.

En el cinturén las temperaturas son mas eleva-
das y con una humedad relativa menor que las
capas inmediatamente por debajo que estdn a
menor temperatura.

Por encima el aire es mds inestable, con hu-
medades normales que von descendiendo a medida
que aumentamos en altura.

En el transcurso del dig, las laderas y el fondo
del valle se calientan de manera que los vientos
comienzan a ascender por la ladera rompiendo la
capa de inversién y descendiendo por su centro al
fondo del valle por conveccion.

Los fuegos por encima del cinturén térmico se
comportan en funcién de la humedad y temperatura
del aire.

Los fuegos en el cinturén térmico arden con
mads violencia debido a la mayor temperatura y
la menor humedad.

Por debajo del cinturén térmico debido al
menor aporte de oxigeno por el menor flujo de
aire, mayor humedad relativa, baja temperatura,
los fuegos suelen ser menos intensos mas lentos.

Los incendios forestales debajo de inversiones
térmicas de valle pueden transformarse en fuegos
de los llamados explosivos.

BRISAS

Debido a la diferente velocidad de calenta-
miento de tierra y mares a igualdad de radiacién
recibida se producirdn altas y bajas presiones que
originan flujos de viento de las altas a las bajas
presiones que dependiendo de la hora del dia
tendrdn una u ofra direccién. Estos vientos se
denominan brisas y dependiendo de su origen
serdn brisas marinas o brisas terrestres. Es decir
durante el dia el aire sobre la tierra se calienta
mas rdpido que sobre el mar dando lugar a una
baja presién. La masa sobre el mar se calienta
mas lentamente dando lugar a una alta presién.

rolncendiosioresiales Septiembre 2004

BRISA MARINA

viento fresco
12a18h

IR

Brisa de dia

BRISA TERRESTRE
vierdo ¥hio
de21a7h
BP. AP,
AJAMA
ATALAAAA

Brisa de noche

Se origina un flujo de viento del mar a la tfierra.
Se origina por la mofana a partir de las doce y
finaliza a ¢ltimas horas de la tarde.

Puede alcanzar una velocidad de 5-10 km/h
y puede penetrar hasta unos 50 km en la costa.

A la puesta de sol la tierra se enfria mucho
mds répido que el mar, lo que provoca una zona
de bajas presiones en el mar y una zona de altas
en tierra. Se origina un flujo que termina brusca-
mente al amanecer. Puede penetrar hasta unos 10
km en el mar.

TORMENTAS

Deben ser tenidas muy en cuenta en los Incen-
dios forestales por varias razones:

* Pueden ser causantes del inicio de incendios
por la cafda de un rayo.

* Aparicién durante el incendio de nubes de
desarrollo vertical que pueden descargar sobre el
incendio corrientes verticales de aire sobre el centro



de bajas presiones que representa un incendio de
grandes dimensiones.

TORBELLINOS

Se producen cuando existe una atmésfera muy
inestable y dentro de ella una zona mas caliente
gue genera una corriente ascendente brusca. Su
eje es prdcticamente vertical siendo casi estacio-
narios durando poco tiempo. Su didmetro puede
variar entre los 3 y 30 m y alcanzar una altura de
3 a 1300 m. Su velocidad tangencial en la base
suele ser de unos 30 km/h pudiendo alcanzarse
hasta los 80 km/h.

Estos remolinos se suelen producir sobre su-
perficies quemadas por un incendio forestal que
todavia esta caliente y con brasas.

El incendio forestal puede ser el causante de
un remolino pues desprende gran cantidad de
calor en una atmésfera inestable.

Podemos observar remolinos de fuego dentro
del propio incendio con gran violencia con altas
temperaturas en determinados puntos en su inferior,
por el aporte de oxigeno y gases combustibles. Su
intensidad puede levantar ramas ardientes a gran-
des alturas y lanzar pavesas a mucha distancia del
frente de fuego ocasionando focos secundarios.

Para concluir tenemos que hacer notar gue el
incendio a medida que se va haciendo grande va
creando su propio clima, es decir puede modificar
las condiciones meteorolégicas del entorno del
incendio. El incendio actia como un centro de
bajas presiones que calienta el aire junto a la
superficie y lo asciende. Para ocupar el vacio que
queda tras la ascensién del aire se generan unas
corrientes de succién hacia el propio incendio.

En los dias de gran inestabilidad se pueden
generar torbellinos o columnas de conveccion que
pueden llegar o alcanzar varias decenas de
metros de altura. Pueden llegar a presentarse
situaciones muy peligrosas en estos casos.

CONCLUSION

Resulta evidente comprobar que cuanto mas
conocimiento tengamos acerca del comportamiento
de las condiciones atmosféricas mayor control e
informacién tendremos de la evolucién de los
incendios forestales. Esto nos permitird coordinar
de una manera més eficiente la actuacién sobre
ellos.

Sin embargo ocurre lo siguiente; la circulacion
del aire en la atmésfera es un ejemplo importante
de un sistena fisico que muestra comportamien-

o caético. En la mecdnica estadistica de los
sistenas en equilibrio se supone que un sistema
aislade o cerrado, gue inicialmente no esta en
equilibrio, evoluciona de forma inevitable bajo la
accién de sus fuerzas internas, hacia un estado
bien definido de equilibrio estadistico. Se dice que
un sistema que no esta en equilibrio es abierto
cuando infercambia energia y/o materia con los
alrededores. En este caso, el sistema no evoluciona
necesariamente hacia el equilibrio estadistico. Esta
es la razén por la cual la prediccién del clima a
largo plazo es précticamente imposible. La dindmica
de la atmésfera es muy compleja y se describe
mediante ecuaciones no lineales, con condiciones
iniciales y pardmetros conocidos solamente dentro
de cierfo grado de precisién  En Fisica estos
sistemas se conocen como Sistemas Caéticos,
sistemas que no siguen una evolucién regular, e
impredecible en el fiempo, de los sistemnas dindmicos
no lineales. El movimiento cadtico no es periédico,
nunca se repite y es extremadamente sensible a
las condiciones iniciales y a otros pardmetros del
sistema. Condiciones iniciales ligeramente diferentes

pueden producir movimientos completamente
distintos y sus trayectorias en el espacio de fase
divergen entre si de manera exponencial con res-
pecto al tiempo. Aunque los sistemas no lineales
cadticos son descritos por ecuaciones deterministas
son impredecibles a largo plazo.

Por ello resulta bastante complicado predecir
con total seguridad cual va a ser el comportamiento
y evolucién de un incendio forestal pues dependerd
de infinidad de factores y resulta précticamente
imposible tenerlos controlados todos.

Hoy dia muchos de los trabajos de investigacién
en incendios forestales estdn encaminados en esa
direccién, aunque todavia existe mucho camino
por recorrer, pero se esta en la buena linea y
espero en un futuro no muy lejano poder contribuir
en este cometido.
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i LOS INCENDIOS FORESTALES SE
COMBATEN EN INVIERNO i

Las mas modernas técnicas, maquinaria y equipos para la prevencion
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N EL BOMBER

INTRODUCCION

El concepto de estrés se ha incorporado a
nuestro vocabulario quizd porque todos hemos
manifestado o experimentado alguna situacién de
estrés. Sin embargo, esta incorporacién popular
hace que haya una aceptacién y una confusién
terminolégica y que se utilice para hablar, tanto
de la situacién estresante como de los sinfomas o
del estado psicolégico.

Hoy en dia, el estrés se ha despojado de la
connotacién de “vivencia excepcional” que la
caracterizé en los primeros afos de la segunda
mitad del siglo XX, ya que puede surgir, potencial-
mente, de la practica totalidad de situaciones
(Sandi, Venero y Cordero, 2000), y, aunque son
muchas las posibles fuentes de estrés, resultan
prioritarias aquellas de origen psicosocial, entre
las que se encuentran las de origen laboral. De
hecho, segin las estadisticas, el estrés relacionado
con el trabajo puede causar sufrimiento, tanto en
el trabajo como en el hogar, afectando notable-
mente a las bases de una organizacién.

LOS NUMEROS HABLAN SOLOS

SegUn un estudio realizado por la Fundacién
Europea (1996-2000), el 60% de los encuestados
considera que el trabajo influye de manera negativa
sobre su salud, tanto a nivel psicosocial como
fisico. Un 28% de los trabajadores afirma tener
problemas de estrés debido a su trabajo. El 11%
manifiesta un grado elevado de irritabilidad a
causa de su empleo. El 8% declara tener trastornos
del sueno. El 7% tiene niveles importantes de
ansiedad. Y el 29% dice que no podria realizar el
mismo trabajo a la edad de 60 afos.

En otro estudio, se concluye que entre el 50%
y el 60% del total de dias laborales perdidos estd
vinculado al estrés (Cox et al.,2000).

Una investigacion realizada en la Universidad
de Manchester coloca a los servicios de emergencias
en el nivel mas alto del ranking del estrés laboral
obteniendo los servicios de bomberos una
puntuacién de 63, en una valoracién de 1 a 10
(Goiricelaya,2002). De un 15% a 20% de los
bomberos estdn en situacién de riesgo y necesitan
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un fratamiento intensivo para el manejo del esirés
(Beaton et al., 1995). La Victoria University (20071)
tras un estudio de los servicios de emergencia en
Nueva Zelanda concluyé que un 80% de los
bomberos habia experimentado algin problema
relacionado con el estrés, de los cuales sélo un
tercio habia buscado ayuda profesional para
afrontarlo.

McFarlane (1989) tras realizar un estudio con
Bomberos Forestales en Australia obtuvo que el
32,27 y30%alos 4, 11 y 29 meses después de
un incendio forestal sufrian de estrés postraumdtico.
lgualmente, Wagner, Heinrichs y Ehlert (1998)
obtuvieron una prevalencia del trastorno del 24,5%
en bomberos alemanes. En Nueva York, tres meses
después del 11-S, mds de 2000 bomberos (de un
total de 11000) solicitaron tratamiento psicolégico
o psiquidtrico, frente a los 600 que lo hacen
anualmente en un afio normal (Trujillo, 2002). Por
dltimo en Espafia, dias después del 11-M, nume-
rosos bomberos que intervinieron en la tragedia
de Madrid fueron atendidos por psicélogos para
prevenir el estrés postraumndtico, ya que presentaban
pesadillas, suefios recurrentes, imdgenes de todo
lo que habian vivido, sensacién de aislamiento y
problemas digestivos (Europa Press, 2004)

Estos datos son mds que suficientes para
indicarnos, que las condiciones de trabajo y las
medidas de prevencién del estrés durante el des-
empefio de su labor profesional, para determinados
porcentajes de la poblacién de bomberos, son
inadecuados, lo que puede estar produciendo
alteraciones nocivas para su salud.

PERO, ¢QUE ENTENDEMOS POR ESTRES?

El término estrés es utilizado como un “cajén
de sastre” para referirnos a una amplia variedad
de estados, entre los que se encuentra el individuo
afectado por diversas presiones, de ahf que pueda
resultar dificil acotar o explicarlo sin caer en
simplismos.

Asi pues, muchos han sido los intentos de
encontrar una definicién universal del concepto
de estrés sin llegar a plenos acuerdos. También,
diversos han sido los enfoques conceptuales del
término. Desde Selye (1930), centrado en el estrés
como una respuesta no especifica del organismo
ante toda demanda que se le haga; pasando por
Holmes y Rahe (1967), que lo enfocan en funcién
del agente estresor, especialmente si son sucesos
vitales significativos. Resaltando la definicién de
McGrath {1970) que apunta a un desequilibrio
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sustancial percibido entre la demanda y la capa-
cidad de respuesta del individuo bajo condiciones
en la que el fracaso ante esta demanda posee
importantes consecuencias percibidas.

Llegamos al modelo explicativo que mds acep-
tacién ha tenido, aln en la actualidad, se trata
del propuesto por Lazarus y Folkman (1986),
quienes consideran el estrés psicolégico como el
resultado de la relacién entre el individuo y el
entorno, evaluado por éste como amenazante y
que desborda sus recursos, hecho que pondria en
peligro su bienestar.

Lo OMS, ha sido més escueta en su aportacién
y se ha referido al estrés como “el conjunto de
reacciones fisiolégicas que preparan el organismo
para la accién” (Ecofield 2001, en Prensa). Y més
recientemente, y dentro del marco laboral, La
Comisién Europea (2000) ha anunciado que el
estrés en el trabajo es un conjunto de reacciones
emocionales, cognitivas, fisioldgicas y del compor-
tamiento a cierfos aspectos adversos o nocivos del
contenido, la organizacién o el entorno de trabajo.
Es un estado que se caracteriza por altos niveles
de excitacién y de angustia, con la frecuente
sensacién de no poder hacer frente a la situacion.

Este tipo de reacciones resultan dificilmente
separables, ya que mantienen una continua inte-
rrelacién e interactian. De ahi que, la generacién
de estrés va a estar modulada por la intensidad
y magnitud del estimulo o agente estresor, por la
acumulacién y nimero de éstos, por su prolonga-
cién o cronificacién en el tiempo, y sobre todo
por la inferpretacién que el individuo haga de
estos estimulos, asf como por el modo en que los
aloje en su memoria.

El estimulo puede ser entendido, en este caso,
como la misma situacién generadora de estrés
(Senabre, 2004).

Por ello, el estrés no debe entenderse como
algo trivial, ni como un sintoma de fragilidad o
de falta de compromiso, (siendo los bomberos y
demds colectivos de emergencias vulnerables al
mismo, pudiendo sufrir sus debilitadores efectos,
al igual que el resto de los seres humanos, sobre
todo aquellos individuos que son mas responsables
y afrontan dando todo de sf los mdltiples y continuos
refos profesionales) sino como algo que puede
producir estados indeseables (Steven Rose, 2000)
si se presenta de manera excesiva e incontrolable.
No obstante, un cierto grado de estrés puede
resultar facilitador del trabajo en los equipos de
emergencias.



EL ESTRES EN LOS INCENDIOS FORESTALES
La intervencién en incendios forestales constituye
una situacién potencialmente muy estresante para
los efectivos intervinientes, destacando prioritaria-
mente a los bomberos que actian en primera linea
de fuego, en los medios aéreos, a los operadores
de radio y a los mandos de coordinacién del
incendio. Esto es debido bésicamente a:

* La trascendencia de la intervencion:
el bombero, independientemente del rango que
tenga, debe y tiene que materializar en un breve
espacio de tiempo toda su preparacién y potencial,
llegéndose a jugar el reconocimiento de los demds
e incluso su propia autoestima.

* La dificultad de predecir el resuliado
final o el propio rendimiento en la intervencién.

* Lo descoordinacién perceptiva de la
infervencion.

¢ El riesgo y la peligrosidad para la vida,
tanto del bombero interviniente como de la pobla-
cién humana y animal afectada.

* Lo imposibilidad de controlar multiples
factores ajenos al bombero que pueden influir
en el propio rendimiento (p.e. orografia) o en el
resultado final de la intervencién (p.e. climatologfa).

* Las pérdidas ocasionadas por el incendio
en bienes materiales y su afectacién a los distintos
ecosistemas.

¢ La presencia de los medios de comuni-
cacion y de poblacién en general.

* |a necesidad de mantener la concen-
tracién apropiada en todo momento.

* El hecho de fener que superar sensccio-
nes de dolor, cansancio, incomodidad, enfado,
preocupacién, decepcién, calor, frio, sed, hambre,
efc., gue aparecen a menudo en el transcurso de
la intervencién.

* La exigencia, en numerosas ocasiones, de tener
que tomar decisiones trascendentales para el
desarrollo de la actuacién en segundos o menos adn.

* La necesidad de tener que adaptarse a unas
condiciones ambientales especificas, a veces
muy estresantes, en las que se debe infervenir (p.e.
lugar, horario, ruido, temperatura, viento, etc.).

* La enorme dificultad, o veces imposibi-
lidad, en muchos casos, de corregir los errores
gue se cometen o evitar sus consecuencias.

* E| hecho de estar expuestos a la evaluacion
constante de los demas (p.e. medios de co-
municacién, poblacién, personas allegadas, man-
dos o jefes y compafieros).

* o obligacién y el deber de rendir al
méximo en todo momento, debido a la urgencia.
* La propia situacion de emergencia.

Estos aspectos podriamos considerarlos como
situacionales y propios de la experiencia vivida en
un incendio forestal. Pero hay ofro tipo de factores
importantes a tener en cuenta y que son propios
de la profesion del bombero. Es lo que denomina-
riamos aspectos organizacionales.

FUENTES DE ESTRES PROPIOS
DEL SERVICIO Y LA ORGANIZACION

Las exigencias y caracteristicas del bombero,
al igual que ciertos aspectos organizacionales del
mismo, pueden convertirse en factores potencial-
mente generadores o desencadenantes de estrés.
Asi pues, podemos experimentar estrés:

* Si el volumen, la magnitud o complejidad
de la intervencién y el tiempo disponible para
realizarla estd por encima de la capacidad del
bombero para responder a esa exigencia (Sobre-
carga de trabajo).

¢ Si el volumen del trabajo general estd muy
por debajo del necesario para mantener un nivel
minimo de activacién y motivacién en el bombero
(Infracarga de trabajo).

* Si las actividades programadas, las tareas
o las competencias del puesto o cargo estén por
debajo de la capacidad y potencial del propio
bombero. (Infrautilizacion de competencias).

* Si no existe una variedad de tareas o activi-
dades a realizar, si éstas son mondtonas y rutinarias,
o si son repetidas en ciclos cortos de tiempo
(Repetitividad).

* Si los recursos humanos son escasos, ya que
el tiempo y ritmo de intervencién en la emergencia
estard marcado por los requerimientos y exigencias
de la misma, al fiempo que por el nimero de
efectivos (Ritmo de trabajo).

*Si existe una inadecuada informacién y forma-
cién al bombero sobre su rol laboral y erganizacional,
ya que muchas veces se ve alterado por exigencias
del servicio (Ambigiedad de rol).

¢ Si existen demandas conflictivas o que el
bombero no desea cumplir. Si se opone a las
distintas exigencias del servicio, principalmente, en
lo que se refiere a conflictos de competencias
(Conflicto de rol).

¢ Si aparecen problemas derivados de las
relaciones (dependientes o independientes del
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Incendios

trabajo) que se establecen en el dmbito laboral,
tanto con superiores y subordinados como con
cualquier compafiero de turno o del servicio (Re=-
laciones personales).

* Si la comunicacién es autocrdtica y unidi-
reccional o si, aun siendo democrética y multidi-
reccional, es deficiente (Estilos de comunica-
cién organizacional).

¢ Si existe incertidumbre acerca del futuro en
el puesto de trabajo, por ejemplo, interinidad,
temporalidad o eventualidad (Inseguridad en
el trabajo).

* Si los equipos de proteccién individual o
colectiva son considerados inadecuados para el
desempefio de las funciones del bombero (Medi-
das de autoproteccion).

* Si la organizacién dificulto o no ofrece
canales claros a las expectativas del bombero para
ascender en la escala jerérquica (Promocién).

* 5i la empresa restringe o no facilita la inicia-
tiva, la toma de decisiones y la consulta a los
bomberos, tanto en temas relativos a su propia
tarea como en ofros aspectos del dmbito laboral
(Falta de participacién).

* Si existe una amplia, excesiva y estricta
supervision por parte de los mandos, restringiendo
el poder de decisién y la iniciativa personal del
bombero (Control).

* Si hay una precaria formacién, un inadecua-
do entrenamiento o una preparacién global y
especifica deficiente para el correcto desempefio
de las funciones y exigencias del servicio (Forma-
cion).

* Si aparecen cambios organizacionales que
supongan un gran esfuerzo adaptativo por parte
del bombero y ante los cuales la empresa no
emprenda ninguna accién facilitadora (Cambios
en la organizacion).

e Si la intervenciéon implica una gran respon-
sabilidad, tanto por la toma de decisiones como
por los posibles riesgos para la poblacién (Res-
ponsabilidad).

* Si la intervencién supone poner en riesgo la
vida del interviniente o de cualquier persona o
animal (Peligrosidad).

* Si las caracteristicas ambientales suponen
una amenaza para el bombero u ofras personas
(Contexto ambiental).

* Si los turnos de trabajo se exceden en horas
y si, ademds, son nocturnos. Este aspecto puede
alterar las constantes vitales marcadas por el ritmo
circadiano, el cual estd determinado, a su vez, por
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las secreciones hormonales, los ciclos de suefio y
el ritmo metabdlico (Alteracién de ritmos
biolégicos).

Probablemente, el lector pueda afadir algin
aspecto mds a esta relacién, pero creo que ésta
es una muestra suficiente como para considerar
la relevancia del tema. El bajo rendimiento, el
agotamiento mental, las lesiones, los desajustes
emocionales e incluso ofras alteraciones de la
salud pueden ser producto de una situacién pro-
longada de estrés. Por ello, serfa razonable y muy
renfable para todos los implicados que los respon-
sables, tanto operativos como politicos, concedieran
importancia o la prevencién de estos problemas.
En primer lugar, reconociendo la existencia del
estrés y, en segundo lugar, poniendo los medios
necesarios para evitarlo y controlarlo.

VARIABLES PERSONALES
POTENCIADORAS DE ESTRES

Las caracteristicas idiosincrdticas de cada indi-
viduo serdn el tercer punto a tener en cuenta, y no
por ello menos importante. Resaltar que este aspecto
puede variar en un mismo sujeto a lo largo de su
historia personal. No obstante, sefialaré sucintamente
algunos patrones de personalidad que pueden hacer
més vulnerable al bombero a padecer estrés.

* Personalidad Tipo-A: representa a bom-
beros con un exceso de actividad y energia, com-
petitividad, ambicién, agresividad, impaciencia,
diligencia, perfeccionismo, logro de metas elevadas
y una implicacién muy profunda en la profesién.

* Dependencia: bomberos poco auténo-
mos, gue tienen problemas en situaciones de toma
de decisiones o ante cualquier fipo de incertidumbre
o ambigiedad.

* Ansiedad: los bomberos ansiosos experi-
mentarédn mayor nivel de conflicto que los no
ansiosos, al tiempo que vivirdn peor las situaciones
dificiles propias de una intervencién.

* Introversién: ante una situacion proble-
matica, los introvertidos van a reaccionar mds
intfensamente que los extrovertidos, ya que son
menos receptivos al apoyo social.

* Rigidez: los bomberos de cardcter o postura
personal rigida van a presentar un mayor nivel de
conflicto y de reacciones desadaptativas, (especial-
mente en situaciones que implican un cambio y
que requieren un esfuerzo de adaptacién a la
nueva situacién), a diferencia de los mds flexibles.



* La Competencia Individual: (entendida
como el conjunto de conocimientos, destrezas,
habilidades, actitudes y valores) Va a tener una
gran importancia como fuente de estrés si entre la
posicién ocupada o el trabajo desempefiado y la
capacidad o capacitacién del bombero existe una
posible incongruencia. Asf pues, el puesto ocupado
puede ser generador de estrés, tanto por exceso
como por defecto de competencias personales.

* Los Estilos de Vida: una deficiente con-
dicién fisica y unos inadecuados hdbitos de salud
(p.e. sedentarismo, mala alimentacién, consumo
de drogas, ...) pueden mermar la capacidad
individual de enfrentarse a las exigencias del
servicio.

* Las Necesidades Individuales como
Ser Humano: un desajuste entre la necesidad
de contacto y apoyo social, de afecto, intimidad,
reconocimiento, autorrealizacién personal, ... y la
realidad vivida en el servicio.

* Las Motivaciones: los deseos de logro
personal, de alcanzar un determinado estatus, de
“dar la talla en el trabajo”, ...si no se ven realizados.

* Las Expectativas: las esperanzas que el
individuo tiene de obtener de su trabajo ciertos
beneficios personales, socidles, .. .si no se consiguen.

* Los Valores: toda la amplia gama de
valores intrinsecos a la profesién del bombero lo
pueden hacer mds susceptible al estrés.

Asi pues, podemos considerar que estas ex-
pectativas, deseos y necesidades del bombero
tienen un efecto dindmico y activo en la relacién
con el entorno laboral. Esta interrelacién estard
modulada por la percepcién que el individuo tiene
de ella. De hecho, en varios estudios, se ha cons-
tatado la extraordinaria importancia que adquieren
los mecanismos de recopilacién cognitiva (percep-
cién, interpretacién y evaluacién) en la generacion
del estrés. La historia personal de cada uno (expe-
riencia, formacién, rasgos de personalidad, sucesos
vitales,...) va a jugar un papel importante en la
forma idiosincrdtica que cada uno tenemos de
apreciar o interpretar las situaciones.

De este modo, podemos inferir que de este
andlisis subjetivo de la situacién va a depender en
gran medida la generacién o no de estrés.

CONCLUSION

El conocimiento y andlisis de las particularidades
del fenémeno del estrés es uno de los mejores
métodos para discernir nuestra vulnerabilidad a
estar a su merced y ser afectados de forma irreme-

diable por los problemas con los que nos encon-
tramos. Por ello, es importante comprender las
caracteristicas y funcionalidad de la respuesta
fisiolégica que ponemos en marcha cuando inter-
pretamos una situacién como peligrosa o adversa,
al tiempo que conocer la dindmica del impacto
fisiolégico y psicolégico en nuestra salud a lo largo
del tiempo.

De estos aspectos y de su prevencién hablare-
mos en una proxima entrega.

Si lefste hasta aqui, ya has empezado a com-
batir esta plaga del siglo XXI, el estrés.
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1. INTRODUCCION

La organizacién de la defensa contra los
incendios forestales en Espafia se ha consolidado
durante la década de los noventa, credndose en
las diferentes Comunidades Auténomas servicios
especializados en la prevencién y extincién de
incendios forestales.

La Consejeria de Medio Ambiente, como res-
ponsable que es de la prevencién y extincién de
los incendios forestales en Andalucia, dispone para
esta labor del Plan de Emergencias por Incendios
Forestales en la Comunidad Auténoma de Andalucia
(INFOCA), el cual cuenta con una red de Centros
de Defensa Forestal repartidos por el territorio
forestal de Andalucia y, ademds, de bases de apoyo
y pistas de aterrizaje para la operatividad de los
medios terrestres y aéreos disponibles, conténdose
para su coordinacién con los Centros Operativos
Provinciales (COP), que a su vez dependen de un
Centro Operativo Regional (COR).

Para conseguir un buen funcionamiento del
dispositivo técnico y humano del Plan INFOCA,
éste se basa en los siguientes pilares fundamentales:

* Laintegracién de todas las acciones rela-
tivas a los incendios forestales, prevencién, extincién
y restauracién, bajo un mando Gnico, lograndoe
asf la méxima eficacia y operatividad.

* la profesionalizacién del personal a través
de la formacién, la experiencia y adecuados
equipamientos, lo cual proporciona un adecuado
nivel de preparacién, conocimientos y experiencia
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para desempefiar los fareas con eficacia y a la vez
con suficientes garantias para su seguridad personal.

*  la modemizacién de los medios y confinua
actualizacién de nuevas tecnologias de la
informacién y comunicacién, que permiten mejorar
las técnicas de extincién y optimizar la utilizacién
de los medios disponibles para la extincién.

Asi pues, la necesidad de profesionalizacién
y especializacién del personal que participa en las
labores de defensa frente a los incendios forestales
ha llevado a la creacién de un centro de formacién
permanente cuyo objetivo Gltimo es mantener y
mejorar el grado de eficacia de los dispositivos de
lucha contra los incendios forestales.

2. OBJETO Y AMBITO DE ACTUACION

Los objetivos del CENTRO ANDALUZ DEL
FUEGO (CEAF) son:

a) Disefiar e impartir los planes formativos para
profesionales de la defensa contra incendios forestales.

b) Disefiar e impulsar cursos de formacién
dirigidos a personal no profesional (organizaciones
agrarias, propietarios, agrupaciones de defensa
forestal, grupos de pronto auxilio, sindicatos, efc.).

c) Controlar la seguridad y disefio de técnicas
que hagan mds ergonémico y seguro el desarrollo
del trabajo forestal, especialmente el de defensa
contra incendios forestales.

d) Contribuir al desarrollo y difusién de nuevas
tecnologios sobre la prevencién y lucha contra los
incendios forestales.
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e) Constituir un equipo asesor alfamente espe-
cializado en cada una de las disciplinas que abarca
la prevencién y lucha contra el fuego.

La infraestructura con la que cuenta el Plan
INFOCA permite tener unas condiciones 6ptimas
para que ademds de la formacién tedrica en
incendios forestales, se puedan impartir las practicas
necesarias para completar dicha formacién.

El dmbito de actuacién serd preferentemente
la Comunidad Auténoma Andaluza, pudiendo
ampliarse al territorio nacional e internacional.

3. ORGANIZACION DEL CEAF

El Centro Andaluz del Fuego se organizard en
tres departfamentos, que se describen a continua-
cién:

2. Formacién de Ayudantes Técnicos
e Prevencién de Incendios Forestales
- Regulacién de usos y actividades rela-

A) DEPARTAMENTO DE FORMACION cionadas con el fuego

e Extincién de Incendios Forestales para
Ayudantes Técnicos
- Nivel I: Bésico de extincién de incendios

Encargado de elaborar e impartir los cursos
formativos, asi como de controlar el grado de
aceptacién y asimilacién de los mismos por el
personal participante. fo_res’rales L

Los programas formativos tendrén como des- - Nivel JI: Ayudante de direccion técnica ‘

tinatarios dos colectivos: el colectivo de profesio- | de e?(hnc.l?n de C di i |
: ! ©
nales y el colectivo no profesional o de nueva PHESIGASICR 1% LRUIRG Re AeeRtiss ls

incorporacién al Plan INFOCA. Forgs’rcxles . _ o

De esta forma es preciso establecer una for- - N'VE_"I k BC’S_'CO de investigacion de causas
macién elemental o bdsica para las nuevas incor- d‘? incendios fo.res’rcnleé o
poraciones y ofra de especializacién en materias - Nivel 1I: SL{penor_ de investigacion de
concretas, asi como un reciclaje gue permita causas de incendios forestales
asentar los conocimientos positivos adquiridos y
rectificar los erréneos. Asi pues, determinadas
areas de formacién se estructurardn en niveles, de
forma que para poder realizar un curso de un nivel
superior serd necesario haber realizado anterior-
mente el curso correspondiente al nivel anterior.

En funcién de los colectivos, la formacién se
estructurard del siguiente modo:

3. Formacién del Personal Operativo

- Basico de extincién de incendios para
grupos especialistas

- Manejo de herramientas y maquinaria
ligera en trabajos preventivos

- Manejo y mantenimiento de vehiculos
4*4

- Mecdnica y mantenimiento de autobom-

bas

1. Formacién de Personal Técnico = o
- Disciplina en las comunicaciones

* Prevencién de Incendios Forestales
- Selvicultura preventiva y ofras medidas
de prevencién
e Extincién de Incendios Foresiales
- Nivel I: Basico de extincién de incendios
forestales
- Nivel Il:
- Director técnico de extincién
- Jefe de brigadas helitransportadas
- Coordinador de medios aéreos
- Nivel lll: Grandes Incendios

4, Formaciéon del Personal de Apoyo
- Deteccién de incendios forestales
- Ofimética
- Disciplina en las comunicaciones

5. Cursos Especificos
- Nuevas tecnologias aplicadas a los
incendios forestales
- Comportamiento del fuego
- Técnicas de extincion
- Prevencién de riesgos laborales
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6. Cursos Externos

Estd prevista la oferta de cursos destinados a
personal externo al Plan INFOCA: técnicos de sectores
y empresas de dmbito forestales, organizaciones
agrarias, grupos de pronto auxilio, agrupaciones de
defensa forestal, personal de otras Administraciones
(técnicos, Guardia Civil, Policia Autonémica, etc.),
alumnos procedentes de otros paises, etc.

B) DEPARTAMENTO AUDITOR O “AUDITORIA”

El objetivo de este departamento serd realizar
un seguimiento y control exhaustivo de las activi-
dades realizadas en campo durante las labores
de prevencién, extincién y restauracién con el fin
de detectar errores y corregirlos, aumentando asf
la eficacia y la seguridad del dispositivo.

Entre sus funciones se pueden destacar:

* Confeccién de tablas de rendimiento de los
medios de extincién actualizadas anualmente.
Estos valores permiten conocer el estado real del
operativo y constatar su evolucién o retroceso.

* Control en campo de la correcta aplicacién
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de las técnicas de extincién.

* Medicién de datos reales sobre el compor-
tamiento del fuego en incendios ocurridos en
Andalucia. Estos datos son imprescindibles a la
hora de elaborar planes de prevencién.

* Medicién de extensiones quemadas por el
fuego, andlisis de las caracteristicas del fuego y
valoracién de su incidencia sobre el medio. Con
esta informacién el departamento podrd elaborar
un informe sobre los dafios causados por el fuego,
asi como los ocasionados por los medios de
extincién como resultado de la aplicacién de las
diferentes técnicas de combate, que servird de
base para planificar las medidas correctoras que
deberdn llevarse a cabo para restaurar la zona.

* Confeccién de un sistema de visualizacién
cartografiada para la estimacién de la gravedad
del incendio y el despacho de medios.

* Realizacién de Auditorias sistemdticas de
todo el sistema de Defensa Contra Incendios
Forestales de Andalucia. En ella se valorard el
estado operativo del mismo y se detectaran sus
fallos y propondrdn soluciones especificas a cada
uno de ellos, plasmando de esta manera el espfritu
de “mejora continua”.

C) DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION Y
DESARROLLO (I + D)

Este departamento se encargard de velar por el
cumplimiento de uno de los pilares en los que se
apoya el Plan INFOCA, la introduccién y continua
actualizacién de nuevas fecnologias. Esto permite
mejorar las técnicas de extincién y optimizar la ufilizacion
de los medios disponibles para la extincién.

Para alcanzar este objetivo, ademds de los
medios propios del INFOCA, se dispone de otros
como son los convenios con Universidades y
Centros de Investigacién, la colaboracién de
empresas especializadas y las aportaciones del
Ministerio de Medio Ambiente.

4, INSTALACIONES NECESARIAS

El Centro Andaluz del Fuego cuenta con unas
instalaciones permanentes anexas al Centro de
Defensa Forestal de “Madrofialejo” en Aznalcollar,
provincia de Sevilla.

Dichas instalaciones cuentan con:

* Aula de formacién para 25/30 personas
con mobiliario de oficina y adecuadamente dotada
con los medios audiovisuales necesarios.

¢ Oficinas para la direccién del centro y sus
departamentos.



¢ Zonas de esparcimiento

Aparte de estas instalaciones propias, el CEAF
cuenta con el apoyo de las instalaciones del Centro
de Defensa Forestal de “Madrofialejo.

Para el alojamiento y restauracion de los alum-
nos y profesorado se cuenta con la infraestructura
hotelera de la provincia de Sevilla o comarca
adyacente, disponiéndose de vehiculos de transporfe
hasta el centro, con un tiempo mdximo de 45
minutos de desplazamiento.

Ademas, el CEAF imparte cursos en otras
instalaciones pertenecientes a la infraestructura de
defensa del Plan INFOCA o ajenas al mismo en

CEDEEO de Madronalejo

5. PERSONAL

La direccién del CEAF corresponde al Centro
Operativo Regional de Prevencion y Extincién de
Incendios Forestales, contando con el apoyo del
personal del “Departamento de Formacién” de la
Divisién de Operaciones Forestales de empresa
pUblica EGMASA.

El profesorado del CEAF estd constituido por
los preparadores y formadores de EGMASA para
la formacién y adiestramiento del personal operativo
y de apoyo y por el personal especializado adscrito
al Plan INFOCA para la formacion los técnicos y
ayudantes técnicos.

Para la imparticion de determinadas materias y
cursos especificos el CEAF cuenta, ademds, con la
participacién de personal experio perteneciente a:

* Consejeria de Medio Ambiente

¢ Otras Consejerias

* Empresa de Gestion Medioambiental, S.A
(EGMASA).

e Universidades

* Empresas colaboradoras

* Ministerio de Medio Ambiente. Direccién
General para la Biodiversidad.

* Ofros.
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Ergonomia en el combate de

INCENDIOS FORESTALES

mavr Cc O

1. INTRODUCCION

En los Gltimos afos ha habido avances
tecnolégicos importantes para la deteccién y control
de incendios forestales. Sin embargo, independiente
de la eficiencia en la gestién de recursos, es
necesario considerar que el combate del fuego lo
realizan seres humanos, de cuya adaptacién de-
penderd en gran medida el que se pueda ejecutar
con prontitud esta dificil y peligrosa tarea. La
extincién de incendios forestales, es sin duda, una
actividad que demanda la ejecucién de trabajos
fisicos pesados, en ambientes de alta temperatura,
donde los limites de tolerancia al esfuerzo de los
brigadistas son llevados a su méximo extremo,
afectando su salud y seguridad, pudiendo incluso
en casos extremos causarles la muerte.

Aungue no es el propésito de este articulo
hacer un andlisis estadistico detallado, conviene
mencionar algunos antecedentes que revelan la
magnitud del problema. Por ejemplo, el Departa-
mento Forestal de los Estados Unidos sefiala que
entre 1990y 1998, 28 brigadistas murieron de
ataques cardiacos, destacande que por las altas
demandas impuestas por esta actividad, la aptitud
fisica es un requisito importante para poder combatir
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el fuego sin riesgos de esta naturaleza. Més recien-
temente, en el afio 2001, después del incendio de
las “30 millas", en el Parque Nacional Okanogan,
la conclusién de la investigacién realizada por una
Comision Federal de dicho pais fue que “la muerte
de cuatro brigadistas forestales pudo haberse
evitado”. Destacan que ese dia no se cumplié con
ninguna norma bdsica para resguardar la seguridad
de los brigadistas. Entre los detalles importantes
mencionan “que la fatiga era muy fuerte, lo que
dificultaba las tareas de vigilancia y la toma de
decisiones correctas”.

En Chile, estadisticas de accidentes de la
Corporacién Nacional Forestal, aportan también
informacién acerca de la criticidad del combate
del fuego, ya que entre 1970y 1998 se reportaron
33 accidentes fatales, viviéndose la situacién mds
critica a comienzos del afio 2003 en que 4 briga-
distas perecieron en un incendio.

Las estadisticas aparecen como frias cifras,
pero el impacto emocional que produce un incendio
descontrolado, en que las personas que lo comba-
ten pueden debatirse entre la vida y la muerte, por
lo general, no es de conocimiento piblico. En los



incendios forestales ocurren accidentes graves,
pero también incidentes criticos o accidentes me-
nores que simplemente no se registran, pero que
por su seriedad, deben ser considerados para la
planificacién correcta, particularmente de los
siniestros de mayor envergadura. Cuando “casi”
pasa algo, lo mds probable es que mas temprano
que tarde vuelva a ocurrir, con resultados que
pueden ser impredecibles. En este sentido, escuchar
de las experiencias de los brigadistas, puede aportar
valiosa informacién para entender y corregir los
problemas antes de que sea demasiado tarde.
Tomando un ejemplo, el riesgo de deshidratacién
derivado del calor y el trabaijo fisico en el combate
del fuego, es innegable. La siguiente es la vivencia
de un brigadista que trabajé para extinguir un serio
incendio ocurrido en Chile en el afio 2002:
“transcurria un dia tranquilo, hasta que a las tres
de la tarde nos despacharon a un incendio que
estuvimos combatiendo hasta las 9 de la noche.
Cansados, regresamos al campamento, a las 10
de la noche. Luego de cenar nos fuimos a dormir.

Al dfa siguiente nos levantamos a las 6 de la
mafana. El incendio habia crecido y a las 7.30
horas estabamos nuevamente enfrentados al fuego
que se habfa escapado de control. Por las condi-
ciones climdticas, el trabajo era dificil. Con gran
esfuerzo construfamos las lineas y sentiamos gran
frustraciéon cuando una pequefia pavesa que
saltara, hacia que el fuego se escapara. Estabamos
aislados, el agua comenzaba a escasear y no
teniamos alimentos. Cuando llevabamos cinco
horas combatiendo el fuego, empezaron a aparecer
sintomas marcados de fatiga. Mis compafieros y
yo sentiamos calambres y dolores estomacales.
Las piernas, agarrotadas, no respondian. Pocas
fuerzas quedaban para moverse, pero tenderse o
descansar era peor, por temor a perderse del grupo
y quedar solo a merced de un incendio descontro-
lado. A las 3 de la tarde ya no quedaba agua y
tuvimos que llenar la cantimplora en un estero que
cruzaba en las cercanias. A pesar de todo, apo-
yéndonos unos a ofros, continuamos construyendo
lineas. Sélo a las 18.50 horas, lograron acceder

Para mas informacién, TIno. 957.710.460
Fax. 957.710.687 Aptdo. Correos, 45
Palma del Rio — Cdrdoba
www.faasa.org
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hasta nosotros y nos llegd comida”. Como con-
secuencia, diez de un total de doce brigadistas
sufrieron deshidratacién, cuatro de ellos tan grave
que quedaron hospitalizados.

Antecedentes como los descritos, revelan lo
dramética que puede tornarse la situacién en un
incendio fuera de control. No cabe duda que lo
seriedad y profesionalismo con que las personas
que estdn en la linea de fuego asumen el trabajo
es muy alta. Por esta razén, la gran mayoria de
los incendios son controlados en tiempos breves.
Sin embargo, un incendio grande, puede causar
mds dafio que 1000 o més incendios pequefios.
Es en estos circunstancias, donde la organizacién
ergondémica del trabajo debe considerar los limites
de las personas, si el objetivo es controlar el fuego,
protegiendo a quienes por estar en primera linea,

ponen en riesgo sus vidas para proteger el patri-
monio forestal.

En este sentido, existe urgencia por incrementar
el conocimiento sobre las capacidades, necesida-
des y limitaciones de las personas, que se enfren-
tardn al combate del fuego, para dar respuesta,
entre otras, a las siguientes preguntas:

e 2Cudles son las aptitudes especificas que
deben tener los personas que se integran a cada
tarea en los sistemas de control del fuego?

* 2Qué organizacién deben tener los campa-
mentos y que actividades fisicas y recreativas deben
realizarse durante los periodos que los brigadistas
permanecen en ellos para que mantengan una
buena salud fisica y mental, que les permita en-
frentarse a su trabajo en forma eficiente y segura?

* 2Son las herramientas, vestuario, implemen-
tos de seguridad y accesorios los més adecuados
desde un punto de vista ergonémico?.

* ¢Qué pausas requieren los brigadistas cuan-
do combaten el fuego?

e 2Cudnto tiempo puede permanecer una
persona trabajando bajo las adversas condiciones
de un incendio forestal?

* 2Qué nimero de frabajadores deben integrar
las cuadrillas?

* 2Qué relevos se necesitan para combatir el
fuego en el menor tiempo posible sin riesgos para
la salud y seguridad de los combatientes?

* $Qué cantidad de energia y nutrientes deben
tener las raciones de combate?

La Unidad de Ergonomia de la Universidad
de Concepcién, con apoyo de empresas forestales
y financiamiento de una agencia estatal (FONDEF),
desarrollé un proyecto de tres afos de duracién

para estudiar la respuesta humana al combate del
fuego. El obijetivo general de los estudios realizados
fue proponer tecnologfas apropiadas para el
control de incendios forestales, que resguardando
la integridad fisica y mental de los combatientes,
permitan un control efectivo del fuego.

Los objetivos especificos de los estudios reali-
zados fueron los siguientes:

* Definir el perfil fisico, psicolégico, médico
y técnico de los equipos humanos que participan
en el combate de incendios forestales, con el fin
de establecer un sistema de certificacién de briga-
distas forestales.

* Analizar los cambios de aptitud fisica a
intervalos regulares durante la femporada, con el
propdsito de proponer programas de entrenamiento
y alimentacién adecuados para una buena man-
tencién de la capacidad de trabajo durante toda
la temporada.

* Definir la distribucién y requerimientos de
raciones de alimentos y liquidos para el combate
del fuego.

* Evaluar ergonémicamente las herramientas
manuales, implementos de seguridad y vestuario
empleados para el combate del fuego.

* Establecer recomendaciones sobre limites
de carga fisiolégica de trabajo y niveles de rendi-
miento para distintas configuraciones de cuadrilla,
herramientas, secuencios de uso segin combustibles
mds comunes, tferrenos y condiciones climdticas.

Para cumplir con estos obijetivos, fue necesario
integrar equipos multidisciplinarios, que evaluaron
las aptitudes fisicas y psicolégicas de los trabajadores
y que desarrollaron ensayos de distinta naturaleza,
bajo condiciones simuladas. Tan importante como
eso, fue la incorporacién de algunos miembros del
equipo técnico a la vida en las brigadas. De esta
forma, fue posible recabar informacién de la res-
puesta fisioldgica, el rendimiento y la calidad del
trabajo de los brigadistas, bajo condiciones ambien-
tales y topogrdficas muy variables.

A lo largo de una serie de articulos, presenta-
remos una sintesis de los resultados obtenidos, con
el fin de que las instituciones y empresas que tienen
programas de incendios, incorporen criterios er-
gondmicos en el disefio de sus sistemas. Esperamos
contribuir con informacién sobre limites de rendi-
miento humano, de manera tal que todos los invo-
lucrados en la organizacién del combate del fuego,
incluidos los propios brigadistas, los puedan utilizar
como elementos de apoyo para la toma de decisio-
nes y planificacién del trabajo. En este sentido, los
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estudios realizados demuestran claramente, que
las personas que combaten los incendios no pueden
mantener el rendimiento, la calidad de su trabajo
y su estado de alerta para periodos extensos de
combate, lo que conlleva riesgos para su integridad
fisica y para un efectivo control del fuego

Antes de abordar los temas centrales que se
irdn discutiendo en esta serie de articulos, nos ha
parecido pertinente esclarecer lo qué es realmente
la Ergonomia y cudl es el aporte innovador de los
criterios ergonémicos en la bdsqueda de eficiencia
y proteccién de las personas. Lo primero que es
necesario sefialar, es que la idea general sobre
los propdsitos de esta disciplina, estd bastante
sesgada y circunscrita a aspectos parciales que no
reflejan los reales alcances del concepto de tec-
nologia apropiada que es su principal propésito.

2. éPOR QUE UN ENFOQUE ERGONOMICO?

la Ergonomia, por definicién, estd orientada
principalmente a optimizar los sistemas hombre-
tarea-ambiente, de manera que pueda mantenerse
un adecuado equilibrio entre el trabajador y las
condiciones laborales. Desde este punto de vista,
la Ergonomia es una multidisciplina que integra
todos los factores que pueden afectar al hombre
en el frabajo. Sus ohjetivos son claros y estdn
centrados, por una parte, en el hombre, buscando
caminos para proteger su salud, seguridad y bien-
estar y, por ofra, en la aplicacién del conocimiento
de las capacidades, limitaciones y necesidades de
los seres humanos en el disefio del trabajo, con el
fin de obtener una éptima productividad. En otras
palabras, no se puede pretender buena producti-
vidad sin proteger o los trabajadores pero, también
es cierto, que las empresas, para interesarse en la

Productividad y bienestar humano

| Interfase |
ombre-

| Interfase ‘
herramienta|

hombre-
maquina

Ambiente
fisico psicosocial

Ambiente

Figura 1. El enfoque de la Ergonomia
frente a los problemas de trabajo humano

proteccién de quienes realizan los distintos trabajos,
necesitan visualizar que esto puede lograrse sin
deterioro de la productividad. Es obvio que el
equilibrio sélo puede conseguirse en la medida
que las empresas asuman el real concepto de
tecnologia apropiada, definida como aguella que
utilizando las capacidades del hombre, pero res-
petando sus limitaciones y necesidades, permite
una optimizacién del frabajo.

Hay dos grandes aspectos del trabajo en que
la Ergonomia puede hacer importantes contribu-
ciones. Uno de ellos, se refiere a los problemas
de adaptacién a trabajos manuales pesados, donde
tal vez uno de los ejemplos mas claros sea el
combate de incendios forestales. En este tipo de
tareas, el hombre utilizando simples herramientas,
aporta la parte més importante de la energia
requerida para el cumplimiento de una determinada
funcién. Esto puede ser bastante critico, particular-
mente cuando hay factores agregados como, por
ejemplo, el calor.

El segundo aspecto, igualmente complejo, es
el trabajo mecanizado. En la Gltimas décadas, se
observan grandes cambios en las formas tradi-
cionales de produccién. La energia humana se
reemplaza por maquinarias, que son capaces de
hacer cantidades mucho mayores de trabajo que
cualquier ser humano. Esto hace que los trabaja-
dores sean progresivamente mds sedentarios,
limitando sus acciones a percibir informacién,
interpretarla y a ejecutar sus decisiones para man-
tener o cambiar el curso de algin proceso, con
acciones musculares livianas, pero con una alta
participacién de los procesos mentales. En los
programas de incendios forestales, esto se aprecia
claramente en las centrales de operacién.

Para la adaptacién de trabajos manuales y
mecanizados, la Ergonomia tiene procedimientos
de estudio diferentes, pero basados en una rafz
comun, que se ilustra en la figura 1.

En la figura 1 se puede ver, para dos actividades
tan disimiles, como construir lineas de fuego con
herramientas manuales y operar en una central,
que el hombre percibe informacién de su entorno
laboral, toma decisiones y las ejecuta mediante
acciones mecdnicas. Si bien el esquema bdsico es
el mismo, las exigencias del trabajo son completa-
mente diferentes; mientras las decisiones del
trabajador que emplea herramientas manuales son
simples, su respuesta mecénica puede ser causal
de trabajo fisico pesado. En cambio, en el caso
de la central de operacién, el trabajo fisico es
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minimo, pero la complejidad en la toma de deci-
siones es significativamente mayor que en el caso
anterior. En todo caso, independiente del tipo de
tarea, el hombre estd en un sistema de retroali-
mentacién constante con su trabajo, en el cual
percibe informacién, la interpreta, toma decisiones
y efectla alguna accién para continuar con el
curso del proceso. El disefio ergonémico debe
permitirle cumplir cada etapa eficientemente, sea
su actividad manual o mecanizada.

Lo anterior corresponde a la relacién directa
entre el hombre y su farea. Sin embargo, los frabajos
se realizan en lugares fisicos donde el ser humano
puede sufrir los efectos del calor, frio, ruido, vibra-
ciones mecdnicas, efc. Estos agentes, cuando exce-
den limites recomendables alteran el bienestar,
pudiendo producir también problemas de salud
fisica y mental, que influyen en el accionar de un
trabajador. Muchos de ellos provienen de las propias
mdquinas, como el ruido y las vibraciones, pero
también pueden tener su origen en la naturaleza,
por ejemplo el frio, el calor y las dificultades para
el desplazamiento impuestas por los accidentes del
terreno. En algunos casos, aunque estos agentes se
mantengan bajo niveles que puedan provocar
enfermedad, pueden ser causa de estrés ocupacional
y llegar a producir problemas psicolégicos o sobre-
carga fisiolégica en los trabajadores.

Lo destocado en los pdrrafos precedentes,
engloba los problemas inherentes a las estaciones
de trabajo y el ambiente fisico, pero hay muchos
ofros factores que no dependen del lugar de frabajo
en sf, sino que de la organizacién del sistema o
proceso en que la actividad estd inserta. De manera
que, el concepto moderno de Ergonomia, considera
el andlisis de las actividades de un trabajador,
como parte de un sistema que en su conjunto debe
ser eficientemente disefado. Todo proceso tiene
una enfrada y una salida, pasando por varias
estaciones intermedias. En las distintas etapas de
un proceso, hay seres humanos que cumplen
tareas especificas, y sélo la adaptacién de cada
persona y de todas ellas como conjunto, permitirg
el mejor aprovechamiento de los recursos, tanto
humanos como materiales, sin poner en riesgo o
las personas. Esta forma de aproximacién, puede
ser altamente eficiente, en la medida que los
problemas de trabajo humano, se aborden en
forma multidisciplinaria, con un sentido de equipo
y con la conviccidn y participacién, no sélo de las
personas que realizan una actividad puntual, sino
que principalmente con quienes tienen la respon-
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sabilidad de planificar y optimizar el funcionamiento
de los diversos procesos. En otras palabras, todas
las soluciones que apunten a crear mayor variacién,
tema de primordial importancia en el combate del
fuego, son de cardcter integrativo y no acciones
aisladas en una actividad en particular.

Por ofra parte, el ambiente psicosocial no
puede ignorarse. Por ejemplo, los brigadistas
forestales tienen que residir en campamentos, no
por opcién sino que por la necesidad del servicio
gue prestan. En estos casos, los campamentos se
transforman en hogares temporales, donde deben
permanecer por perfodos variables de tiempo y no
depende de ellos seleccionar sus propias opciones
para la alimentacién, recreacién y el suefio, tema
no menor en la recuperacién para trabajos de tan
alta exigencia como el que efecttan los brigadistas.
Las necesidades de higiene, privacidad y tranquili-
dad, son condiciones bésicas minimas para que
un trabajador pueda recuperarse e iniciar su trabajo
en buenas condiciones fisicas y mentales. Si estos
requerimientos minimos no se cumplen, es casi
imposible pensar en intervenciones ergonémicas
orientadas a reducir la carga de trabajo y al
aumento de la productividad.

Esta es una breve sintesis de los propésitos de
la Ergonomia. En el fondo se puede sostener que
esta disciplina aporta criterios integrativos para el
andlisis y solucién de los problemas que afectan
al hombre en su trabajo. La Ergonomia tiene un
cardcter "constructivo’ que es fundamental para
la incorporacién de tecnologias 'sanas”. Las labores
correctivas, por lo general, son de alto costo y
nunca permiten soluciones completamente satis-
factorias. También es importante la disposicién de
las empresas para realizar intervenciones
ergonémicas. Un mejor ambiente laboral, que
ayude a mantener el estado de alerta y la
motivacién, como por ejemplo, creando mayor
variacién en las tareas, haciendo el ambienfte mds
estimulante e incorporando a los trabajadores en
la toma de decisiones respecto a la mejor forma
de realizar sus actividades, son elementos funda-
mentales en la bisqueda de sistemas de trabajo
en gue se equilibre bienestar humano y producti-
vidad.

En base a este marco teérico, en los préximos
ndmeros iremos presentado informacién especifica,
que aporte elementos que contribuyan a mejorar
la eficiencia operacional en el combate de incendios
forestales, integrando la trilogia trabajadores-
tecnologia-trabajo.
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1. INTRODUCCION

Los paises mediterrdneos europeos, se encuen-
tran dentro de las zonas del mundo que presentan
caracteristicas comunes frente al problema de los
incendios forestales, siendo éstas entre ofras las
siguientes: el nimero de incendios en incremento,
el abandono de las dreas forestales como zona de
residencia y desarrollo econémico, el fuego como
herramienta tradicional en las actividades agrarias,
ganaderas y forestales, el creciente fenémeno de
inmigracién humana procedente desde paises no
pertenecientes a la unién europea, el crecimiento
poblacional y urbanistico entrando en contacto con
dreas forestales sin medidas de proteccion y la se-
veridad meteorolégica, constituyen entre otras las
causas que analizadas y estudiadas a fravés de las
bases de datos estadisticos apuntan al origen de
los incendios.

En general son motivos y razones directamente
asociados con el desarrollo econdmico de los paises
afectados, los que han propiciado cambios en los
hébitos en la sociedad rural. La aparicién en el
escenario del siglo XX, del impacto creciente de los
incendios forestales y la mayor sensibilidad y
preocupacion de la poblacién ante la defensa y
proteccién de la naturaleza ha llegado a producir
respuestas por parte de las instituciones oficiales y
administraciones responsables en diferentes tiempos
y grados de compromisos en la organizacién y
modernizacién en los sistemas de prevencién,
deteccién y extincién de incendios forestales. En
este sentido los pafses mediterrdneos europeos han
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ido desarrollando estrategias y métodos de
organizacién de los medios y recursos para la lucha
contra los incendios con diferencias tanto en canti-
dad como en calidad.

Si bien las condiciones de propagacién y com-
portamiento del fuego presentan gran similitud en
los paises mediterrdneos, las soluciones aplicadas y
los caminos abiertos para el control y extincién de
los incendios en la actualidad muestran diferencias
importantes. En algunos paises se ha llegado a al-
canzar niveles de profesionalidad y desarrollos
tecnolégicos muy altos y eficientes, mientras que en
otros paises, bien por decisiones equivocadas, bien
por falta de recursos econdémicos o tal vez por un
retraso en atender al problema de los incendios
forestales, la situacién que presentan viene determi-
nada por una falta de obijetivos claros que implica
la descoordinacién de esfuerzos entre las administra-
ciones responsables. Tal situacién puede llegar a
generar situaciones de despilfarro econémico, au-
sencia de actuaciones seguras y sobre todo deficientes
soluciones inmediatas para cada estacién de incen-
dios, careciendo de planes de manejo de fuego con
claros y alcanzables objetivos de futuro. La
cooperacién internacional impulsada por las autori-
dades y las administraciones responsables de la
defensa contra los incendios forestales, es hoy una
necesidad para poder disponer de planes de lucha
conjuntos que faciliten la ayuda en la gestién y
modernizacién de los programas de proteccién de
los ecosistemas forestales contra los incendios.
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2. OBJETIVOS

Para abordar o iniciar el andlisis del problema
de los incendios forestales en los pafses del medi-
terréneo y alcanzar una eficaz cooperacién inter-
nacional, es importante conocer la evolucién
profesional y tecnolégica actual de los planes de
lucha contra los incendios forestales que poseen
los paises afectados. Tratar de disefiar protocolos
de cooperacién y ayuda, tanto entre paises fronte-
rizos, como entre paises no fronterizos, sin conocer
el estado actual de organizacién frente al problemao
de los incendios forestales, puede llevar a cometer
errores que dificulten la aplicacién de los acuerdos.
Por ello es muy importante el establecimiento de
los objetivos y de los pasos previos gue han de ser
realizados para poder elaborar planes y acuerdos
de cooperacién seguros, aplicables y eficaces.

La aplicacién en cada uno de los pafses afec-
tados de diferentes sistemas de organizacién de
los recursos humanos para el combate de los
incendios forestales, hace més dificil la elaboracién
de protocolos de cooperacion. Asi a veces la
responsabilidad de la lucha contra los incendios
depende de los Departamentos de Proteccién Civil,
siendo en este caso comin la gestion y direccién
de la extincién por parte de los Servicios de Extincién
de Incendios y Salvamento (Cuerpos de Bomberos)
mientras que, cuando la responsabilidad depende
los Departamentos Forestales y del Medio Ambiente,
la extincién es gestionada por combatientes espe-
cializados en incendios forestales. La diferencia
enire los métodos de organizacién y de gestidn
de las herramientas de extincién enfre ambos
sistemas de estructura administrativa hace mds
complicado encontrar las posiciones comunes que
faciliten la integracién de diferentes tipos de recursos
tanto en los planes ataque como en la definicién
de las posiciones de jerarquia. (Foto n®:1)

De acuerdo con lo indicado anteriormente es
necesario de forma previa, acometer el estudio
diferenciado de los planes de defensa contra
incendios forestales de los paises ubicados en la
regién mediterrdnea, extendiendo dicho anélisis a
los paises no pertenecientes a la unién europea. El
conocimiento general que se puede obtener, permite
definir con claridad la prioridad en los obijetivos. Es
importante no olvidar que la determinacién del
contenido de los programas de ayuda y cooperacién
internacional ha de ir dirigida desde el punto de
vista de la integracién tanto de las acciones de
extincién como de las de prevencién. Eloboracién
exclusiva de acuerdos para el intercambio y despacho
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Officials say it is impossible to estimate how many homes have
burned down.

with local fire brigades
struggling to cope, Portugal has |
requested help from outside.

Twao firefighting planes from
Italy and five from Morocco
came into action on Sunday.

Spanish firefighters are also

helping their Portuguess
colleagues,

»In pictures: Portugal blazes i

Portugal has also activated a European Union civil defence
mechanism aimed at prompting rapid actian by member states to
supply manpower and equipment.

Fotografia n°: 1. Dificuliades en la eficacia
de la cooperacién internacional,

1.- Conoclmlenio del
Impacta de lon incandios faresiles
on ol territorio. Base ds dojos —

da los Glimas 10 afics. = -
7 usncia da Incendlos par provincios

\! o,y -
\ X ”‘! \,1 - Selaccisn
) \ - Erfranamiania
\ 5 oL & | - Niveles de
' 2.- Conaclmlanio da los sistema: capocifocian
| da ataque y organizacién de fos 1

racurcs de exlinclén

i\
| = Sistema de

camandancio da
| Incidentes

.- Co de los ¥ dades con
I responsobilidod en ef despacho e Intercombis interacionol de los
| recursas da exinclén, Prolacolos naclanales y formularios de pelicidn
de racursas,

5.- Acuordos de cooparncidn nlemaclanl = T~
- B NEs

de recursos humanos y materiales para la extincién,
impiden el proceso de avance y modernizacién
conjunta de los pafses en los planes de defensa
contra incendios forestales. En este sentido se puede
mostrar el siguiente esquema que permite conocer
la secuencia de acciones en la determinacién de
los objetivos para la elaboracién y aplicacién de
acuerdos de colaboracién:

Vinculades con los requerimientos anteriores y formando
parte de los objefivos que son necesarios alcanzar para
conseguir una eficaz cooperacién, se pueden citar las
siguientes acciones de prevencion dirigidas a:

* Lo asistencia en la definicién y elaboracién
de planes de defensa.

* La asistencia en la definicién de programas de
formacién y enfrenamiento en métodos de prevencién
y extincién de incendios forestales.

* La gestién de bases de datfos estadisticos de
incendios forestales.

* La difusién e intercambio de las normas legales
entre los paises de la regién mediterrdnea.

* La capitalizacién de la experiencia alcanzada
por los pafses en la lucha contra los incendios forestales.



3. ANTECEDENTES

Desde un principio en el que se planteo la necesidad
de combatir a los incendios forestales con el objeto
de proteger la naturaleza y evitar los dafios en los
ecosistemas forestales, se ha ido evolucionando
con el transcurso del tiempo hacia un mejor cono-
cimiento del problema a fin de aplicar los estrategias
preventivas mads eficientes. En los inicio de la
atencién al problema, factores como la dispersién
en el origen de los incendios, la diferencia entre
la propiedad pUblica o privada de los montes o
predios, la ausencia de metodologias especificas
para la defensa contra los incendios, representd
una época en la que las actuaciones de lucha
eran puntuales y carentes de planificacién operativa,
acordes con la intensidad y dimensién del problema.

El comienzo de la atencién hacia la bisqueda
de una organizacién eficaz no fue por igual en los
diferentes paises que en la actualidad se encuentran
bajo la incidencia permanente de la presencia de
incendios forestales, se puede decir que en la
medida que se infensific el problema, la conciencia
social evoluciond y el desarrollo econémico clcan-
zaba cotas mds elevadas, la preocupacién de los
gestores forestales y de las instituciones de investi-
gacién y universitarias era mayor por establecer
los programas de proteccién y defensa en el
territorio contra los incendios forestales. La década
de los afios sesenta del siglo XX, representa el
inicio del pensamiento ordenado en la gestion de
la defensa contra los incendios de los sistemas
forestales perfenecientes a los paises mediterréneos.

La importancia de enfocar la defensa contra
los incendios basada en el conocimiento analitico
del territorio y no en un crecimiento desproporcio-
nado de los medios de alerta y extincién al margen
de la conformacién y realidad de la comarca, ha
sido recogida en los numerosos congresos y re-
uniones técnicas que se han celebrado auspiciados
por las administraciones forestales, centros inves-
tigadores y ofras instituciones implicadas.

La defensa de los ecosistemas forestales ante los
incendios, ocupa en la actuclidad niveles de atencién
prioritaria en los planteamientos de la gestion del medio
natural. Lo necesidad de establecer programas y proto-
colos de actuacién para la lucha contra los incendios
se presenta como estrategia fundamental de cara a
conseguir la organizacién que requieren las acciones
de combate. A lo large de las Glimas cuatro décadas
los métodos para la defeccidn y extincién, los conoci-
mientos sobre la dindmica del comportamiento del
fuego y los medios empleados en el combate de los

incendios forestales, han experimentado mejoras sus-
tanciales, fruto de la experiencia acumulada y de los
muliples programas de investigacion realizados.

Si bien la evolucién y la puesta al dia de los
métodos de organizacién se presentan en la ac-
tualidad con facilidad, no se puede decir lo mismo
en cuanto se realiza un estudio retrospectivo sobre
la historia de los modelos de organizacién desa-
rrollados y aplicados. Ni la facilidad de transferencia
de informacién, ni la conciencia social y guberna-
mental actual hacia la problemética de los incendios
forestales, guarda parecido alguno con los primeros
infentos de organizacién de los medios de extincién
en los pafses de la zona mediterrdnea. Es importante
manifestar que todo modelo organizado para el
combate de los incendios forestales, requiere de
un desarrollo social, econémico y cultural avanzado,
como factor previo que permita y a la vez facilite
las atenciones que requiere el establecimiento de
un sistema operacional eficiente. Esta situacion se
puede decir que ha llegado a marcar diferencias
en el inicio de las politicas de atencién al problema
de los incendios entre los diferentes paises del
mediterraneo. Dificilmente se podrian conseguir
mejoras en los programas de lucha, si las admi-
nistraciones e instituciones con responsabilidades
no facilitan y priorizan asignaciones presupuestarias
que permitan el desarrollo en el tiempo, de las
etapas que permiten acceder al modelo profesional
dotado de entrenamiento, recursos materiales
especializados y de protocolos eficaces de despacho
de recursos (Sistema de Comandancia de Inciden-
tes, también Sistema de Manejo de Emergencias).

A veces soluciones drdsticas en direcciones
equivocadas proporcionan la falsa impresién de
haber accedido a modelos de organizacién que
resuelven el problema de los incendios forestales.
La recomendacién se dirige en el sentido de evitar
tales actuaciones, a fin de conseguir la aplicacién
4ptima de los presupuestos destinados a la moder-
nizacién y profesionalizacién de los medios reque-
ridos para la extincién. (Fotos n®:2)

La estructura operativa de un sistema para la
extincién de incendios forestales se puede definir

= R m— . - -

Diferencias técnicas y de profesionalidad, un problema
en la cooperacién internacional. Fote n°:2
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como aquella organizacién que dimensionada de
acuerdo al conocimiento previo de las caracterfsticas
de los ecosistemas forestales a proteger, se establece
sobre la base de una formacién especifica y cualifi-
cada del personal profesionalizado, con una estruc-
tura jerarquizada de mando, dotada de medios
materiales especificos para la extincién y de las
incorporaciones fecnolégicas de naturaleza avanzada
que faciliten la gestién de los protocolos reglados
y definidos para el despacho y organizacién de los
medios en los trabajos de extincién.

La cooperacién internacional tanto en lo que
se refiere al pals gue proporciona recursos como
para el que lo recibe, requiere de garantias profe-
sionales basadas en la disponibilidad de personal
adiestrado, especializado y experimentado en el
combate del fuego y en el empleo de recursos
materiales infegrados como herramientas eficaces
en los planes operacionales.

A lo largo de los Gltimos treinta afios se han
ido celebrando en diferentes paises del mediterrd-
neos, reuniones internacionales dirigidas a facilitar
el intercambio de experiencias y métodos de trabajo,
con el fin de mejorar tanto los recursos materiales,
como los méfodos de extincién. Estas reuniones
auspiciadas por organismos internacionales como
la FAO, han facilitado el desarrollo de grupos de
trabajo como el Comité Silva Mediterrénea, a través
del cual se han impulsado conferencias, talleres y
reuniones, que a lo largo del iempo han facilitado
una mejor comprensién internacional del problema
de los incendios forestales, permitiendo ello construir
a partir de las experiencios alcanzadas, los primeros
acverdos de colaboracién e intercambio internacional
de recursos para el control y extincién de incendios
forestales (Vélez, 2003).

Enire las principales reuniones y encuentros infemadio-
nales se pueden citar por orden cronolégico, los siguientes:

* 1975, FAQ organiza en Roma la “Consulta Mundial
sobre Incendios Forestales”

* 1977, Conferencia FAO/UNESCO sobre los incendios
forestales en la Regién Mediterrénea, St. Maximin (Francia).

¢ 1986, Seminario FAO/UNESCO/OIT, sobre Métodos y
Equipos pera la Prevencidn de Incendios Forestales, Valendia (Esparia).

¢ 1990, Conferencia europea sobre la proteccién de
los bosques y gestion descentralizada de las bases de datos,
Strasbourg (Francia)

* 1990, Definicién de los nideos comunes para la base de
datos de incendios forestales de la CEE,” Bruxelles (Belgica)

¢ 1991, Taller de trabajo FAQ/Silva Mediterranea/CIHEAM,
Propuestas para la organizacion de la base comdn de incendios
forestales, Chania (Grecia).

* 1993, Taller de trabajo FAQ/Silva Mediterra-
nea/CIHEAM, Analizando las pesibilidades y dificultades en
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la adopcién de una base de dates comin de incendios
forestale, Montpellier (Francia).

e 1996, Curso internacional FAO/Silva Mediterra-
nea/CIHEAM, en gestion de bases de datos de incendios
forestales, Zaragoza (Espafia).

* 1998, Taller de frabajo FAO/Silva Mediterranea/CIHEAM,
Andlizando las posibilidades regional de implantacién de un sisema
para la gestion de bases de datos de incendios forestales, Harmamet
(Turez).

* 1999, Workshop FAO/Silva Mediterranea/CIHEAM, Analizando
los posibilidades regional de implantacién de un sistema para o gestién
de bases de datos de incendios foresiales,Rabat (Marruecos).

e 2003, Toller de trabajo FAC/Silva Mediterra-
nea/CIHEAM, Asistencia multilateral contra los incendios
forestales, Zaragoza (Espafial).

De fodas las reuniones o conferencias indicadas,
se puede decir que la celebrada en junio del 2003
en Zaragoza, representa la primera aproximacion
entre los pafses de la regién mediterrdnea, por
encontrar un método comin que ayude a definir el
contenido y el reparto de competencias entre los
paises para el establecimiento de una asistencia
multilateral contra los incendios forestales. Los
participantes fueron, oficiales con responsabilidad
directa en la planificacién y ejecucién de los planes
de extincién de incendios forestales pertenecientes
a los paises de la cuenca mediterrénea, asi como
representantes de FAQ y de la Comisién Europea.

Los objetivos del taller de trabajo fueron:

¢ Estudiar los procedimientos de coordinacién
y las existencia de acuerdos, asi como las normativas
legales y las herramientas de logistica requeridas
para hacer efectiva la asistencia multilateral e
infercambio de recursos en la lucha contra los
incendios forestales en los pafses del mediterrdneo.
Los principales temas analizados fueron:

* Bases de datos estadisticos de incendios
forestales, como herramienta necesaria para el
conocimiento regional y nacional del problema de
los incendios forestales.

* Inventario de los acuerdos multilaterales existentes.

* Aproximacién al conocimiento y determinacién
de las condiciones de peligro.

* Inventario de recursos disponibles para la
asistencia multilateral.

* Logistica para la asistencia multilateral.

* Normnas y protocolos para fadilitar la asistenda muttlateral,

En julio del afo 2001, los representantes de
FAQ en los diferentes paises, recibieron el encargo
de revisar y actualizar la lista de los acuerdos
infernacionales existentes en materia de defensa
contra incendios. En enero del 2002, una segunda
peticién de revision fue formulada desde la FAQ,
en la idea de actualizar la base de datos sobre



acuerdos internacionales, ante la posibilidad de
que se hubieran firmado nuevos acuerdos o estu-
vieran en via de firmarse desde la revisién realizada
durante el afo anterior. Los acuerdos internacionales
y la legislacién nacional identificada mediante la
revisién realizada, fueron clasificados en dos cate-
gorias de documentos legales sobre incendios
forestales: a) acuerdos internacionales incluyendo
acuerdos de respuestas ante y b) legislacion nacio-
nal. El resultado del frabajo de busqueda y clasifi-
cacion de la informacién fue editado por FAO con
el titulo: “Legal Frameworks for Forest Fire Mana-
gement: International Agreements and National
Legislation” (www.fao.org), en este trabajo, se pueden
encontrar referencias a los acuerdos internacionales
para atender las emergencias por incendios fores-
tales suscrito entre algunos paises fronterizos
localizados en la regién mediterrdnea.

EspafnfParugsl  —3 Protocelo de asistencia y coloboraeién mutua an materin de prateccion civl, 1993
Froncio/Espefic  — Acuerdo de cooperacian en materia de lucha confra os incendios forestales, 1960
Marruecas/Espain —= Acuerdo de cooperocian tcnica y asistencia en maleria de proteccién divil, 1992

La existencia de los acuerdos indicados ante-
riormente ha permitido la ayuda mediante el envio
tanto de recursos aéreos como recursos de tierra a
determinados incendios forestales de especial im-
portancia y gravedad. La consecucién de los objetivos
incluidos en los acuerdos establecidos es considerada
como un éxito en el desarrollo de los programa
infernacionales de lucha contra los incendios fores-
tales. En la Tabla 1 siguiente podemos ver algunos
datos de estas intervenciones (Vélez, 2003):

Con la informacién aportada por el estudio e
inventario de acuerdos internacionales, se pudo
comprobar el estado de deficiencias en protocolos
de cooperacién internacional entre los paises del
Mediterrdneo. Esta situacién de deficiencia se
agrava durante cada verano, ya que se pone de
manifiesto las carencias de métodos para el des-
pacho e intercambio de recursos, produciéndose
colapsos, retrasos e impedimentos legales por falta
de autorizacién para cruzar las fronteras, entre
ofros problemas. Tal situacién fue la razén principal
que impulsé la preparacién y realizacion del primer
taller de trabajo en la regién mediterrdnea (Zara-
goza, junio 2003) para definir los procedimientos

de colaboracién multilateral en la lucha contra los
incendios forestales.

5. DIFICULTADES E INCONVENIENTES EN
LA ELABORACION DE ACUERDOS DE
COLABORACION INTERNACIONAL

La eficacia en la cooperacién bilateral y mul-
tilateral, puede llegar a ser minima, y por consi-
guiente insuficiente, cuando no se cumplen un
conjunto de requisitos que deben ser considerados
imprescindibles. La falta de acuerdos de colabora-
cién internacional han sido motivos por los que en
determinados grandes incendios ocurridos durante
los Gltimos diez afios en paises de la regién medi-
terrdnea, no haya sido posible prestar la ayuda
solicitada. Entre estos se pueden citar las siguientes,
Tabla 2 (Vélez, 2003):

La ignorancia de los protocolos de gestion en
cada uno de los pafses en relacién con el despacho
y movimiento de los recursos en el combate de los
incendios forestales, representa unc deficiencia im-
portante, para poder confirmar el envio de recursos
y colaboracién en los planes de extincién. En este
sentido los principales fallos que pueden limitar y a
veces imposibilitar la prestacién de ayuda mediante
el envio de recursos entre pafses tanto fronterizos
como separados ferritorialmente son los siguientes:

» Ausencia de plan de lucha contra incendios forestoles

* Ausenda de stmas. para ko comandanda de incidentes

e Carencia de protocolos de despacho de recursos
en ataque inicial y atague extendido

¢ Desconocimiento de los métodos de extincién
para el control y extincién de incendios forestales

e Carencia de coordinacién de recursos en los
profocolos de ataque.

e Desconocimiento de las caracteristicas técnicas
y operacionales de los recursos.

» Confusién en la identificacion de las autori-
dades competentes en la gestion de los permisos
para la recepcion de recursos.

» Confusién en la identificacién del jefe de
extincion.

¢ Falta de asistencia, logistica y soporte técnico
a los recursos enviados

* Coincidencia en el tiempo de incendios activos
de especial relieve. (Foto n®: 3)

Afio Pafs que solicité la ayuda Pais que proporcioné la ayuda Fecha Recursos

1998 Grecia Espana Julio Programado y cancelado
1999 Turguia Espafia 19, agosto | Programado y cancelado
2001 Argelia Espafa 24,junio Programado y cancelado
2001 Grecia Espaiia 6, abril Programado y cancelado

Tabla 1. *BRIF: brigada de refuerzo contra incendios forestales. ACT: avién de carga en tierra
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Por ofra parte existen ofra serie de aspectos
que resultan imprescindibles para poder garantizar
que los recursos enviados al pais que los ha
solicitado, se encuentren asistidos y cubiertos ante
sucesos imprevistos, fales como accidentes, recla-
maciones, etc. Por fodo ello las deficiencias tanto
de carécter técnico, logistico, econémico como
legal, deben quedar previamente reconocidas por
ambas partes, en documentos de acuerdos firmados
siempre en fechas anteriores al inicio de la campafia
de incendios forestales.

Como solucién a los problemas detectados y
que pueden ser motivos de fallos en la ayuda
infernacional para cooperar en la lucha contra los
incendios forestales, se encuentran los “protocolos
para mutua asistencia entre paises fronterizos y
multilateral asistencia entre paises a gran distancia”.
A veces se han producido demanda de recursos
entre paises fronterizos y por las complicaciones
en la concesién de las correspondientes autoriza-
ciones, la intervencién efectiva de los recursos
(aéreos o de tierra) se ha demorado mas de tres
de horas, situaciones como la indicada se han
producido incluso entre paises que tienen protocolos
de cooperacién mutua, como es el caso de Espafia
y Portugal. Por ello y con la experiencia de los
problemas que existen en la gestién de los permisos
para el despacho de recursos, cuando intervienen
varias administraciones de ambos paises tanto
para solicitar la ayuda como para despachar los
recursos solicitados, es muy importante facilitar al
maximo el frémite. Para ello se recomienda que
en lo elaboracién de los acuerdos de asistencia
entre paises fronterizos, se considere lo siguiente:

* Preparor la asistencia en el drea fronteriza,
antes del inicio de la campafia de extincién de
incendios forestales. Cada pafs deberd designar
la autoridad competente que con residencia en el
drea fronteriza deberd tener responsabilidad directa
en la recepcién de los recursos de ayuda enviados.

* Cuando un pafs fronterizo solicita ayuda, la
autoridad competente en solicitar la misma, deberd
hacerlo mediante un formulario especifico en el
que se deberdn incluir la siguiente informacién
relativa a los condiciones y caracterfsticas del

Simultaneidad en tiempo de grandes incendios forestales
en Espaia y Marruecos (28 de agosto de 1994). Foto n°: 3

incendio: (posicién geogrdfica, provincia, municipio
fecha del inicio, tamafio en el momento de solicitar
la ayuda, topografia, nGmero vy tipos de recursos
en el incendio, numero y fipo de recursos solicitados,
nombre del jefe del incendio, nimero del teléfono
mévil de contacto, frecuencia de radio y lugar de
recepcion de los recursos enviados.

* Ala llegada de los recursos enviados, éstos
deberén quedar bajo las érdenes del director de
extincion del incendio en cuestién.

* La movilizacién de los recursos de un pais
hacia el otro deberd ser realizada hacia el otro
pais a través de los funcionarios locales con com-
petencia en dichas operaciones de cooperacién.
La identificacién de los mismos deberd quedar
incluida en los acuerdos de cooperacién interna-
cional establecidos de forma previa al inicio de la
campafia de extincién de incendios forestales.

* Si el incendio se localiza a menos de un
kilbmetro de la frontera y existe un alfo riesgo de
que la propagacién permita al incendio alcanzar
la frontera y entre en el pais contiguo, el pais bajo
dicho riesgo estd autorizado a movilizar recursos
a la zona transfronteriza con el objeto de contener
la propagacién. El pafs que se encuentra bajo
riesgo, simulténeamente al despacho de recursos
de extincién, procederd a realizar contactos con
la autoridad competente en el drea fronteriza del
pafs de donde procede la propagacién del incendio.

* Anualmente cada pafs realizard el plan de
asistencia mutua y serd enviado con cardcter oficial

Afio Pals que solicité la ayuda Pais que proporciond la ayuda Fecha Recursos enviados
1998 Marruecos Espafia 14,15, junio 2 CL-215T
1999 Portugal Espana 18, junio 1 CL-215T
2001 Francia Espafia 7, septiembre 1 CL-215T, 1 BRIF, 3 ACT
2001 Portugal Espafa 20, agosto 3 CL-215T

Tabla 2.
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al ofro pafs, incluyendo el siguiente minimo conte-
nido (Vélez, 2003): (extracto del “borrador de
protocolo de lucha contra incendios forestales para
la asistencia mutua entre paises fronterizos” pre-
sentado por el Area de Defensa contra Incendios
Forestales del Ministerio de Medio Ambiente de
Espafia a la Unién Europea , 8 abril 2003):

* Autoridad competente designada en la fron-
tera, para facilitar la entrada de recursos enviados
para colaborar en los trabajos de extincién (nombre,
direccién, teléfono, fax, correo electrénico). Cuando
el plan incluye autoridades competentes en los
distintos framos de la frontera, también se requieren
los mismos datos de conocimiento.

e Tipo de comunicaciones para la deteccién
en las dreas fronterizas.

» Comunicaciones en el incendio (radio fre-
cuencia, teléfonos, etc.).

e Recursos que pueden ser movilizados para
la asistencia mutua.

* Cada pais suscribird previamente al inicio
de la campafia una péliza de seguro para cubrir
los riesgos de la intervencién de los recursos
enviados por el pafs vecino.

* Los gastos generados por el hospedaje y
alimentacién del personal movilizado o por el
combustible y equipos y materiales necesitados, serdn
por cuenta del pasis que ha solicitado la ayuda.

* Lo autoridad competente del pais que recibe
la ayuda realizard un informe del incendio en
cuestién, de igual modo el jefe de los recursos
enviados desde el pafs que proporciona la asistencia
realizard el correspondiente informe de las opera-
ciones de extincién llevadas a cabo. Ambos informes
serdn intercambiados tan pronto como sea posible
entre ambos pafses.

Finalmente y para facilitar la secuencia de los
procedimientos que deben ser considerados en la
asistencia mutua entre paises para la lucha contra los
incendios forestales, se incluye el siguiente esquema
de trabajo a tener en cuenta en la cooperacion:

6. CONCLUSIONES

La defensa contra incendios forestales ha de
evolucionar con la experiencia de los afios, facilitando
informacién y recomendaciones que ayudan a
progresar en el mejor uso de los recursos, en la
incorporacién de tecnologias avanzadas, en la
profesionalidad de los medios de combate y en la
gestién eficaz de los sistemas y protocolos de com-
bate. La transferencia de técnicas, métodos de lucha,
equipamientos, experiencia y costes en la gestién
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de los recursos, asf como los programas de entre-
namiento y capacitacién entre los pafses, ayudan
al desarrollo mutuo evitando el distanciamiento
entre los métodos de trabajo y por consiguiente
ayuda al fortalecimiento de los acuerdos de coope-
racién e intercambio de recursos en la lucha contra
los incendios forestales entre los paises.

No hay que considerar exclusivamente la
cooperacién mutua, en el intercambio de recursos
para la supresién de incendios. Los proyectos de
cooperacién internacional enfocados a la
prevencién de incendios y a la formacién y
capacitacién de los combatientes, pueden ser un
puente de gran importancia para la elaboracién
de acuerdos y protocolos especificos para facilitar
la colaboracién en la supresién de incendios
forestales. Un ejemplo de esta actividad dentro de
la regién mediterrdnea es el proyecto de
cooperacién interregional entre los reinos de Espafia
(Junta de Andalucia) y Marruecos, que desde 1997
ha permitido la realizacion de importantes activi-
dades dirigidas desde Espafia hacia Marruecos,
tales como: la elaboracién del Plan de Defensa
contra Incendios Forestales de la Regién del Rif
(norte de Marruecos), la realizacién de cursos de
capacitacién en técnicas de supresién de incencios
forestales y la entrega de equipos de extincién.
Esta cooperacién ha permitido conocer mejor la
organizacién y estructura del sistema de supresién,
favoreciendo las mejoras en los acuerdos de cola-
boracién y asistencia mutua en la lucha contra los
incendios forestales.
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